Stellungnahme bco | DIEBUSUNTERNEHMEN

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes und anderer
stralRenverkehrsrechtlicher Vorschriften

und

Entwurf einer Verordnung tUber Ausnahmen fir Inhaber ukrainischer
Fahrerqualifizierungsnachweise, sowie zur Anderung der
Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung und anderer
stralRenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Der Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmen (bdo) ist der Spitzenverband der deutschen
Busbranche und vertritt die Interessen von tiber 3.000 privaten und mittelstandischen Unternehmen aus
dem Bereich Personennahverkehr, Bustouristik und Fernlinienverkehr gegenlber Politik und
Offentlichkeit.

Zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes und anderer
straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften und dem Entwurf einer Verordnung Uber Ausnahmen fir
Inhaber ukrainischer Fahrerqualifizierungsnachweise, sowie zur Anderung der
Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung und anderer stral3enverkehrsrechtlicher Vorschriften nimmt
der bdo Stellung wie folgt:

I. Ausgangslage

Bei den privaten und mittelstandischen Busbetrieben in Deutschland besteht ein existenzbedrohlicher
Fahrpersonalmangel. Derzeit fehlen rund 7.800 Busfahrerinnen und Busfahrer. Der Grund sind
einerseits die zunehmenden altersbedingten Personalabgange, da bereits Uber die Halfte des
Fahrpersonals Uber 55 Jahre alt ist. Hinzu kommt ein stetig steigernder Fahrpersonalbedarf fur die
geplante Verkehrswende und den damit erforderlichen Kapazitatsausbau. Bis in 2030 werden daher
87.000 neue Busfahrer:innen bendtigt. Die Schienenersatzverkehre fir die geplanten, umfangreichen
Bahnsanierungsmafnahmen und die Auswirkungen des Deutschlandtickets sind hier noch gar nicht
berucksichtigt.

Die Rekrutierung des Fahrpersonals ist, neben des allgemeinen Fachkraftemangels, durch die
blUrokratische und Uberteuerte Ausbildung in Deutschland erschwert. Einerseits fallt dieselbe
Busfahrausbildung in Deutschland mit bis zu 244 Pflichtstunden und 10.000 bis 12.000 Euro deutlich
zeit- und kostenintensiver als im européischen Ausland aus (Zum Vergleich: In Osterreich sind 38
Pflichtstunden und ca. 3.600 EUR aufzuwenden). Zudem erschwert die unzureichende Anerkennung
von Fuhrerscheinen und das fehlende Angebot von Fremdsprachen in der Berufskraftfahrerqualifikation
die Anwerbung auslandischer Fahrer:iinnen. Der bdo hat daher ein MaRnahmenpaket zur
Entblrokratisierung des Berufszugangs erarbeitet. Darin schlagen wir insbesondere vor, die
Berufskraftfahrerqualifikation in die Fahrausbildung zu integrieren (,2 in 1) und die
Berufskraftfahrerqualifikation auch in Fremdsprachen zu ermdglichen.

Hinsichtlich der Umsetzung der EU-Verordnung zur Anerkennung der Qualifikationen geflichteter
ukrainischer Busfahrer:innen hat sich der bdo von Beginn an fir eine zigige und unkomplizierte
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Umsetzung eingesetzt, da die deutschen Busbetriebe zahlreichen Gefliichteten schnellstmdglich
Unterstitzung und eine Arbeitsméglichkeit anbieten wollten. Die nationale Umsetzung der EU-Vorgaben
ist ausdriicklich zu begrifRen. Aufgrund der erheblichen Verspatung des Umsetzungsverfahrens regt
der bdo an, sich in Brissel fur eine Verlangerung der Anerkennung Uber den 06. Marz 2025 hinaus
einzusetzen. Zum einen kann so erreicht werden, dass die Anerkennung in der Praxis ausreichend
Wirkung entfalten kann. Zum anderen ist dies aufgrund des andauernden Angriffskrieges auf die
Ukraine auch geboten.

ll. Stellungnahme

a. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes und
anderer stralRenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Einfihrung des E-Learnings zu begrifen

Die Einfiihrung des E-Learning ist ausdriicklich zu begriiRen. Die Digitalisierung der Aus- und
Weiterbildung von Berufskraftfahrer:iinnen schafft zeitliche und o&rtliche Flexibilitaét und
ermdglicht den Teilnehmenden wesentliche Vorteile wie eine bessere Vereinbarkeit mit Beruf
und Familie sowie die Einsparung von Zeit- und Wegkosten. Das Verbessert die Ausbildungs-,
Arbeits- und Lebensqualitat der Aus- und Weiterzubildenden und steigert die Attraktivitat der
Busfahrausbildung.

Integration der Berufskraftfahrerqualifikation in die Fahrausbildung ,,2 in 1

Dass die Berufskraftfahrerqualifikation in Deutschland zuséatzlich zur Fahrausbildung absolviert
wird, verlangert und verteuert die Ausbildung enorm. Der bdo schlagt daher vor, die
Berufskraftfahrerqualifikation und die Fahrausbildung ,2 in 1 zusammen zu schulen und
zusammen in einer Theorie- und einer Praxisprifung zu prifen. Die bestehenden
Prifungsanforderungen sollen ausdrticklich unverandert bleiben. Das Zusammenlegen beider
Ausbildungen in eine Unterrichtseinheit, eine Theorie- und eine Praxisprifung wiirde Synergien
nutzen und Blrokratie abbauen. Der Zeit- und Kostenaufwand der inhaltlich und qualitativ
gleichbleibenden Ausbildung ware erheblich reduziert. Dadurch kdnnte dieselbe Ausbildung wie
im EU-Ausland zeit- und kostengtinstiger absolviert werden. Weitere Details enthehmen Sie
bitte unserem Positionspapier (Seite 6 und 13).

Reduzierung der Fuhrerschein-Pflichtstunden unter Beibehaltung des Leistungsprinzips
und der Ausbildungsqualitat

Im européischen Vergleich miissen Fahrschiiler:innen in Deutschland fiir den Busfiihrerschein
deutlich mehr Pflichtstunden fir dieselbe Ausbildung absolvieren. Je nach bisheriger Fahrpraxis
im Pkw sind bis zu 137 Lektionen vorgeschrieben. Der bdo schlagt vor, dass die gesetzlich
vorgeschriebene Mindestanzahl der Theorie- und Praxislektionen der Fuihrerscheinklasse D auf
die Anzahl der Lektionen der Fihrerscheinklasse D1 gesenkt wird. Das kdme der Praxis
gerecht, da viele Fahrschileriinnen bereits friher die Prifungsreife erlangen und die
verbleibende Anzahl Pflichtstunden dennoch ,absitzen“ missen. Der bdo betont ausdricklich,
dass lediglich die Anzahl der mindestens zu absolvierenden Pflichtstunden reduziert werden,
jedoch keinesfalls alle Busfahrschiler:innen zwingend auch mit dieser reduzierten Stundenzahl
den Fuhrerschein erhalten sollen. Durch die gleichbleibenden Ausbildungsinhalte und
Prufungsanforderungen bleibt die gleich hohe Ausbildungsqualitat sichergestellt. Fir talentierte
Fahrer:innen kann der Zeit- und Kostenaufwand fur die Ausbildung aber erheblich reduziert
werden. Weitere Details entnehmen Sie bitte unserem Positionspapier (Seite 4 und 12).
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b. Entwurf einer Verordnung Uber Ausnahmen far Inhaber ukrainischer
Fahrerqualifizierungsnachweise, sowie zur Anderung der
Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung und anderer

Ukraine- Ausnahmeverordnung (UAAusnV): E-Learning und langere Gultigkeit

Der bdo begrii3t, dass endlich die nationale Umsetzung der Verordnung (EU) 2022/1280 erfolgt
und spricht sich fur eine zligige nationale Umsetzung aus. Erfreulicherweise beschrénkt sich
die nationale Umsetzung auf die EU-Mindestvorgaben von 35 Stunden zu je 60 Minuten
inklusive 2,5 Praxisstunden. Hohergehende Vorgaben sollten von den erfahrenen
Busfahrer:innen nicht verlangt werden. Positiv ist zudem, dass die Theorieprifung auch in
russischer und ukrainischer Sprache ermdglicht und dadurch der Prifungsdruck minimal
gehalten wird.

Die  Ukraine-  Ausnahmeverordnung muss zudem um die wie bei der
Berufskraftfahrerqualifikation zu schaffende Méglichkeit des synchronen und asynchronen
Unterrichts ergénzt werden. Art. 4 Abs 4 Verordnung (EU) 2022/1280 lasst diese Mdglichkeit
zu.

Aufgrund der spaten Umsetzung dieser Anerkennungsverordnung und des nach wie vor
bestehenden kriegerischen Angriffs auf die Ukraine sollte die in 8 7 Abs. 5 Nr. 1 vorgesehene
Gliltigkeit der Anerkennung tber den 06. Marz 2025 hinaus verlangert werden.

Anderung der Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung

- Einfuhrung von Fremdsprachen: Erganzung des Sprachenkatalogs und Zulassung
fur Grundqualifikation
Mit der Zulassung von Fremdsprachen fur das Ablegen der Prifung uUber die
Berufskraftfahrerqualifikation wird eine grundlegende Hirde bei der Anwerbung
auslandischer Busfahrerinnen und Busfahrer abgebaut. Die Busbranche hatte sicher daher
bereits seit langerer Zeit fur die Zulassung von Fremdsprachen eingesetzt und begrifdt die
Reform  ausdricklich. Fremdsprachen sind  bereits in  der theoretischen
Fuhrerscheinprifung zugelassen. Um den sinnvollsten Ausbildungsaufbau zu
ermdoglichen, sollten in der Fihrerscheinausbildung und in der
Berufskraftfahrerqualifikation dieselben Fremdsprachen angeboten werden, sodass
Fremdsprachleriinnen die komplette Busfahrausbildung in der von Ihnen bendtigten
Fremdsprache absolvieren kénnen. Der bdo hat die bei den auslandischen Fahrer:innen
bendtigten Fremdsprachen bei den Busunternehmen abgefragt. Der in dem neuen 8 7a
vorgesehene Sprachenkatalog sollte um folgende Sprachen erganzt werden:
Franzosisch*, Griechisch*, Italienisch*, Portugiesisch*, Spanisch*, Albanisch, Bulgarisch,
Serbisch (* Bereits im Sprachenkatalog der theoretischen Fuhrerscheinprifung enthalten),
denn es ist hier kein nachvollziehbarer Grund fur die Differenzierung zwischen
Fuhrerscheinprifung und Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung ersichtlich.

Zudem sollten Fremdsprachen nicht nur bei der beschleunigten
Berufskraftfahrerqualifikation, sondern auch bei der Grundqualifikation zugelassen
werden. Auch hier ist eine Differenzierung weder sinnvoll noch hilfreich, dem
Fahrpersonalmangel entgegenzuwirken.
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- Einfuhrung des E-Learnings zu begrii3en
Die Einfiihrung des E-Learnings ist ausdricklich zu begriiRen. Es kann auf die Ausfiihrung
unter Il. a. i. verwiesen werden. Insbesondere bei den Weiterbildungsschulungen schaffen
die zeitliche und 6rtliche Flexibilisierung eine deutliche Verbesserung der Vereinbarkeit von
Weiterbildung, Beruf und Privatleben der Fahrer:innen.

iii. Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung
- Busfluhrerschein inkludiert Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung
Inhaber:innen eines Busfuhrerscheins der Klassen D1 und D bendétigen grundsatzlich keine
Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung (FzF). Sie weisen die mit der FzF nachgewiesenen
Qualifikationen, z. B. die vorhandene Fahrerlaubnis oder die geistige und kérperliche
Eignung, bereits durch den Busfiihrerschein nach. Bei der letzten Novelle des
Personenbeforderungsgesetzes, welche die Beférderungsarten Taxi, Mietwagen und
gebundelter Bedarfsverkehr einander gleichstellte, wurde diese Ausnahmeregelung
gestrichen: Bei der Personenbefdrderung im Mietwagen- und gebiindelten Bedarfsverkehr
bendtigt das Fahrpersonal, wie im Taxiverkehr, auch mit einem Fuhrerschein der Klasse D1
oder D eine zusatzliche Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung (FzF). Viele Busbetriebe
fuhren regelmaRig Personenbeférderungen mit Mietwagen durch. Das eingesetzte
Fahrpersonal mit einem Busfihrerschein und i.d.R. einer Berufskraftfahrerqualifikation ist
zum Fahren von grof3en Bussen mit weit Gber 100 Fahrgasten qualifiziert. Fir Fahrten in
kleinen Mietwagen muss aber birokratisch eine FzF beantragt werden. Qualitative oder
sicherheitsrelevante Vorteile bewirkt diese Vorschrift nicht. Die bisherige Regelung muss
wieder angewendet werden: Inhaber:innen der Busfuhrerscheinklassen D1 und D bendtigen
fur die Personenbeférderung mit Mietwagen keine Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeforderung.

Das Bundesverkehrsministerium hat dem bdo bereits Abhilfe zugesichert und wir bitten um
eine zeitnahe Umsetzung.

- Erganzung des Sprachenkatalogs fiir die Fihrerscheinprifung
Die theoretische Fuhrerscheinprifung kann derzeit auf Deutsch und in 12 Fremdsprachen
absolviert werden. Da der Bedarf an auslandischen Busfahrer:innen stetig zunimmt, muss
der Sprachenkatalog um folgende Sprachen erganzt werden: Albanisch, Bulgarisch, Serbisch

und Ukrainisch. Zu begriiRen ist, dass die Aufnahme der ukrainischen Sprache bereits
vorgesehen ist.

lll.Erforderliche Textdnderungen
1. Digitaler Unterricht in Ukraine- Ausnahmeverordnung (UAAusnV)

Artikel 1 Verordnung Gber Ausnahmen fir Inhaber ukrainischer Fahrerqualifizierungsnachweise ist
wie folgt anzupassen:

- § 3 Abs. 2 wird um folgenden Satz erganzt:
,0er Unterricht kann im Sinne der Anlage 3 Anforderungen an die Durchflihrung von
digitalem Unterricht in synchroner und asynchroner Form in der Weiterbildung

durchgefiihrt werden.”

- §3 Abs. 6 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:
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JZeitraum und Art des Unterrichts sowie tatsachliche Dauer der Unterrichtsteilnahme,
aufgeschlisselt nach Unterrichtsarten®

- 8§10 Abs. 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:
.in der Anerkennung der Ausbildungsstatte benannten zugelassenen Raumen fir
Prasenzunterricht und digitalen Raumen fir digitalen Unterricht in synchroner oder
asynchroner Form und®

Integration der Berufskraftfahrerqualifikation in die Fahrausbildung (,,2 in 1%)

Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz (BKrEQG)

- In§ 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 BKrFQG werden nach den Woértern ,bei einer Industrie- oder
Handelskammer* die Woérter ,,oder einer Fahrschule® eingeflgt.

- In § 2 Abs. 2 BKrFQG werden nach den Wortern ,bei einer Industrie- oder Handelskammer*
die Worter ,oder einer Fahrschule” eingefiigt.

- In § 18 Abs. 4 BKrFQG werden jeweils nach den Wortern ,bei einer Industrie- oder
Handelskammer* die Woérter ,,oder einer Fahrschule® eingeflgt.

- In § 19 BKrFQG werden nach den Wértern ,bei einer Industrie- oder Handelskammer® die
Worter ,oder einer Fahrschule“ eingefiigt.

Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung (BKrEQV)

- 8§81 Abs. 3 BKrFQV wird wie folgt gefasst:

,Die Prifung wird bei einer Industrie- und Handelskammer oder einer Fahrschule abgelegt. Die
Industrie- und Handelskammern und die Fahrschulen kénnen fir den praktischen Teil amtlich
anerkannte Sachverstandige oder Prufer fir den Kraftfahrzeugverkehr hinzuziehen. Die
Industrie- und Handelskammern und die Fahrschulen missen fur den praktischen Teil in Satz
2 bezeichnete Sachversténdige oder Prufer hinzuziehen, soweit sie nicht Uber eigenes
Personal mit gleichwertiger Qualifikation verfligen. Bei Bedarf missen die zusténdigen
Industrie- und Handelskammern und die Fahrschulen mindestens einmal im Vierteljahr einen
Prufungstermin festsetzen. Der Prufungsteilnehmer kann mit seiner Zustimmung an eine
andere Industrie- und Handelskammer oder Fahrschule verwiesen werden, wenn innerhalb
eines Vierteljahres weniger als drei Prifungsteilnehmer zur Prifung anstehen oder dem
Prufungsteilnehmer andernfalls wirtschaftliche Nachteile entstehen.*

- 8§ 2 Abs. 7 BKrFQV wird wie folgt gefasst:
,Die Prifung wird bei einer Industrie- und Handelskammer oder einer Fahrschule abgelegt. Bei
Bedarf mussen die zustandige Industrie- und Handelskammer und die Fahrschulen

mindestens einmal im Vierteljahr einen Prufungstermin festsetzen. Der Prifungsteilnehmer
kann mit seiner Zustimmung an eine andere Industrie- und Handelskammer oder Fahrschule
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verwiesen werden, wenn innerhalb eines Vierteljahres weniger als drei Priifungsteilnehmer zur
Prufung anstehen oder dem Prifungsteilnehmer andernfalls wirtschaftliche Nachteile
entstehen.”

3. Reduzierung der Fuhrerschein-Pflichtstunden fur die Klasse D

Fahrschiler-Ausbildungsordnung (FahrschAusbO)

- Anlage 2.8 FahrschAusbO ist wie folgt zu andern:
o Die Spalte ,D1 10 Doppelstunden“ist in ,D1, D 10 Doppelstunden® abzuandern.
o Die Spalte ,D1 (Vorbesitz C1) 4 Doppelstunden” ist in ,D1, D (Vorbesitz C1) 4
Doppelstunden® abzuandern.
o Die Spalte ,D1 (Vorbesitz C) 4 Doppelstunden® ist in ,D1, D (Vorbesitz C) 4
Doppelstunden® abzuandern.
Die Spalte ,D 18 Doppelstunden® ist zu streichen.
Spalte ,D (Vorbesitz C) 8 Doppelstunden® ist zu streichen.
Spalte ,D (Vorbesitz C1) 12 Doppelstunden® ist zu streichen.
Die Spalte ,D (Vorbesitz D1) 8 Doppelstunden* ist zu streichen.

O O O O

- Anlage 5 FahrschAusbO ist wie folgt zu &ndern:

o Inder Spalte ,Vorbesitz der Klasse(n) C mehr als 2 Jahre” ist die erste Unterspalte ,D*
zu streichen und in der Unterspalte ,D1“ die Angabe ,D1“ durch die Angabe ,D1, D“ zu
ersetzen.

o In der Spalte ,Vorbesitz der Klasse(n) C bis 2 Jahre® ist die erste Unterspalte ,D* zu
streichen und in der Unterspalte ,D1“ die Angabe ,D1* durch die Angabe ,D1, D* zu
ersetzen.

o Inder Spalte ,Vorbesitz der Klasse(n) B/C1 mehr als 2 Jahre® ist die erste Unterspalte
,D“ zu streichen und in der Unterspalte ,D1“ die Angabe ,D1“ durch die Angabe ,D1, D*
zu ersetzen.

o In der Spalte ,Vorbesitz der Klasse(n) B/C1 bis 2 Jahre® ist die erste Unterspalte ,D*
zu streichen und in der Unterspalte ,D1“ die Angabe ,D1* durch die Angabe ,D1, D* zu
ersetzen.

o Die Spalte ,Vorbesitz der Klasse(n) D1“ (Erwerb der Klasse D) sind die Angaben ,20,
5, 5, 5“ durch die Angaben ,4, 3, 1, 1 zu ersetzen.

o Die Spalte ,Vorbesitz der Klasse(n) D (Erwerb der Klasse DE) ist zu streichen.

o Inder Spalte ,Vorbesitz der Klasse(n) D1“ (Erwerb der Klasse D1E) sind die Angaben
,D1“ durch die Angabe D1, D* und die Angabe ,D1E* durch die Angabe ,D1E, DE* zu
ersetzen.

4. Erganzung des vorgesehenen Sprachenkatalogs fiir die Berufskraftfahrerqualifikation

Artikel 2 Anderung der Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung Nummer 1 ist um folgenden
Buchstaben c) zu erganzen:

c¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

»(3a) Die Prifung ist in deutscher Sprache abzulegen. Abweichend von Satz 1 kann die Prifung
auch in folgenden anderen Sprachen abgelegt werden: 1. Englisch, 2. Hocharabisch, 3.

Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmen e.V.



Seite 7 von 7

Kroatisch, 4. Polnisch, 5. Rumanisch, 6. Russisch, 7. Tirkisch, 8. Ukrainisch, 9. Franzdsisch,
10. Griechisch, 11. Italienisch, 12. Portugiesisch, 13. Spanisch, 14. Albanisch, 15. Bulgarisch,
16. Serbisch”

Artikel 2 Anderung der Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung Nummer 2 b) ist um folgende
Sprachen zu ergénzen:

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Franzosisch
Griechisch
Italienisch
Portugiesisch
Spanisch
Albanisch
Bulgarisch
Serbisch

5. Busfluhrerschein inkludiert Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung

Artikel 3 Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung ist um folgende Nummer 12 zu ergénzen:

§ 48 Abs. 2 Nr. 4 FeV wird wie folgt geandert:

.Krafttahrzeuge, mit Ausnahme von Taxen—Mietwagen und fir den gebilndelten
Bedarfsverkehr im Sinne des § 50 Absatz 1 Satz 1 des Personenbeférderungsgesetzes, wenn
der Kraftfahrzeugfiihrer im Besitz der Klasse D oder D1 ist.”

6. Erganzung des Sprachenkatalogs fir die Fiihrerscheinprifung

Artikel 3 Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung Nr. 9 b) ist um folgende Sprachen zu erganzen:

0) Albanisch
p) Serbisch
g) Bulgarisch

Berlin, 13. Februar 2024
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