Stellungnahme bco | DIEBUSUNTERNEHMEN

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Verkehrsstatistikgesetzes und des
Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes

Der Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmen (bdo) ist der Spitzenverband der deutschen
Busbranche und vertritt die Interessen der privaten und mittelstandischen Unternehmen aus dem
Bereich Personennahverkehr, Bustouristik und Fernlinienverkehr gegentiiber Politik und Offentlichkeit.

Zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr (BMDV) nimmt der bdo
Stellung wie folgt:

I. Ausgangslage

Der bdo begruf3t die in dem Referentenentwurf vorgesehenen Gesetzesanderungen. Da im Zuge der
Umsetzung auch das Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz (BKrFQG) Uberarbeitet wird, schlagt der bdo
vor, in dieser Novelle gleichzeitiy auch die dringend erforderliche Reform der
Berufskraftfahrerausbildung umzusetzen.

ll. Stellungnahme

1. Artikel 1: Anderung des Verkehrsstatistikgesetzes
Die in dem Referentenentwurf vorgesehenen Gesetzesanderungen sind ausdriicklich zu begrifZen.
Durch die fiir die Busbetriebe relevanten Anderungen der § 16 und § 17 VerkStatG wiirde der Zeit-
und Kostenaufwand fur die Busbetriebe und die Behorden erheblich reduziert, ohne die aus der
Statistik gewonnenen Daten und Erkenntnisse zu entwerten. Eine so fortschrittliche
EntbUrokratisierung ist auch fuir weitere Gesetzesvorschriften wiinschenswert.

2. Artikel 2: Anderung des Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes

a. 8§27 Abs.1BKrFQG: zZugige Anerkennung ukrainischer Berufskraftfahrerqualifikation
Die Bundesregierung hat sich mit dem Bund-Lander-Beschuss vom 07. April 2022 fur einen
zugigen Zugang gefliichteter Ukrainer:innen zum deutschen Arbeitsmarkt ausgesprochen. Der
Entscheid zu dieser schnell wirksamen Unterstitzung der Gefllchteten ist zu begrufen. Viele
hilfsbereite Busbetriebe haben bereits ukrainische Flichtlinge eingestellt. Bisher ist es jedoch
nicht moglich, ukrainische Busfahreriinnen einzusetzen, da die ukrainische
Berufskraftfahrerqualifikation in Deutschland nicht anerkannt ist. Zwar hat die Européaische
Union zwischenzeitlich eine Rechtsgrundlage fir die Anerkennung geschaffen, die nationale
Umsetzung der Verordnung (EU) 2022/1280 in Deutschland steht jedoch nach wie vor aus.
Dass mit dieser Anderung der BKrFQG nun die Rechtsgrundlage fiir die nationale Umsetzung
geschaffen wird, ist ein Fortschritt. Nun gilt es die EU-Vorgaben fiir die Anerkennung ziigig
national umzusetzen, damit das ukrainische Busfahrpersonal baldmdéglichst in Deutschland
arbeiten kann. Dabei muss berlicksichtigt werden, dass die ukrainischen Busfahrer:innen
bereits ausgebildete und berufserfahrene Fahrer:iinnen sind. Die Ausbildungs- und
Prufungsanforderungen fur die Anerkennung in Deutschland dirfen daher keine burokratischen
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Zugangshirden schaffen und missen den Grundvoraussetzungen der Verordnung (EU)
2022/1280 entsprechen.

§ 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2, § 18 Abs. 4 und 8§ 19 BKrFQG: Integration der
Berufskraftfahrerqualifikation in die Fahrausbildung

Die Busbranche leidet unter einem enormen Mangel an Fahrpersonal. Derzeit fehlen tiber 6.000
Busfahrerinnen und Busfahrer. Allein durch die altersbedingten Personalabgéange steigt der
Bedarf bis 2030 auf 36.000 Fahrer:innen. Durch die geplante Verkehrswende wird dieser Bedarf
zusatzlich, auf insgesamt 76.000 Busfahrer:innen bis 2030 steigen.

Der Grund fir diesen Fahrpersonalmangel ist die komplizierte Umsetzung der europaischen
Berufskraftfahrer-Richtlinie: In Deutschland werden die Fahrausbildung und die fir die
Personenbeforderung erforderliche Berufskraftfahrerqualifikation getrennt unterrichtet und
gepruft. Obwohl sich die Ausbildungsinhalte Uberschneiden, mussen Busfahrer:innen daher
zwei Unterrichtseinheiten mit vielen Pflichtstunden sowie zwei Theorie- und zwei
Praxisprifungen absolvieren. Die Ausbildung in Deutschland ist daher deutlich teurer und
zeitaufwandiger als im EU-Ausland: Die Ausbildungskosten betragen 8.000 bis 10.000 Euro und
es fallen bis zu 244 Pflichtstunden an. Zum Vergleich: Dieselbe Ausbildung dauert in Osterreich
38 Stunden und kostet deutlich unter 4.000 Euro.

Die Fahrausbildung und die Berufskraftfahrerqualifikation missen deshalb zusammen
unterrichtet und zusammen geprift werden - wie im europaischen Ausland. Alle
Prifungsinhalte kénnten im Fahrschulunterricht vermittelt und zusammen geprift werden. Die
Zusammenfihrung der Lerninhalte ware unkompliziert zu bewerkstelligen, weil bereits jetzt
thematische Uberschneidungen zwischen der Fahrschul- und der Berufskraftfahrerausbildung
bestehen, bspw. das Verhalten im StralRenverkehr und bei Notféllen, die Fahrtauglichkeit oder
umweltbewusstes Fahrverhalten. Mit einer ,2 in 1“-Ausbildung wéaren Busfahrer:innen nach
einer Unterrichtseinheit, einer Theorie- und einer Praxisprifung einsatzbereit. Die qualitativ
hochwertigen Standards blieben weiterhin sichergestellt, weil weiterhin die EU-rechtlich
erforderlichen Prifungshinhalte vermittelt und dieselben Prifungsinhalte gepruft werden.
Weitere Details zu diesen Reformvorschlagen erlautert das bdo-Positionspapier ,Reform der
Berufskraftfahrer-Ausbildung ,2 in 1%

Das Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz (BKrFQG) ist wie folgt zu andern:

- In§2Abs. 1 Nr. 1und Abs. 2 BKrFQG werden nach den Wértern ,bei einer Industrie- oder
Handelskammer” die Wérter ,,oder einer Fahrschule® eingefligt.

- In 82 Abs. 2 BKrFQG werden nach den Wértern ,bei einer Industrie- oder Handelskammer*
die Worter ,oder einer Fahrschule® eingefugt.

- In § 18 Abs. 4 BKrFQG werden jeweils nach den Wortern ,bei einer Industrie- oder
Handelskammer® die Wérter ,oder einer Fahrschule® eingefligt.

- In § 19 BKrFQG werden nach den Wortern ,bei einer Industrie- oder Handelskammer® die
Worter ,oder einer Fahrschule® eingefiigt.
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§ 1 Abs. 3und § 2 Abs. 7 BKrFQV: Integration der Berufskraftfahrerqualifikation in die
Fahrausbildung

Im Zuge der wunter Il. 2. b. vorgeschlagenen ,2 in 1“Reform ist auch die
Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung (BKrFQV) anzupassen:

- 81 Abs. 3 BKrFQV wird wie folgt gefasst:

,Die Prifung wird bei der fiir den Wohnsitz des Prifungsteilnehmers zustéandigen Industrie
und Handelskammer oder einer Fahrschule abgelegt. Die Industrie- und Handelskammern
und die Fahrschulen kénnen fiir den praktischen Teil amtlich anerkannte Sachverstandige
oder Prifer fir den Kraftfahrzeugverkehr hinzuziehen. Die Industrie- und Handelskammern
und die Fahrschulen mussen fir den praktischen Teil in Satz 2 bezeichnete
Sachverstandige oder Prifer hinzuziehen, soweit sie nicht Uber eigenes Personal mit
gleichwertiger Qualifikation verfugen. Bei Bedarf missen die zustandigen Industrie- und
Handelskammern und die Fahrschulen mindestens einmal im Vierteljahr einen
Prufungstermin festsetzen. Der Prufungsteilnehmer kann mit seiner Zustimmung an eine
andere Industrie- und Handelskammer oder Fahrschule verwiesen werden, wenn innerhalb
eines Vierteljahres weniger als drei Prufungsteilnenmer zur Prifung anstehen oder dem
Prifungsteilnehmer andernfalls wirtschaftliche Nachteile entstehen.”

- 8§82 Abs. 7 BKrFQV wird wie folgt gefasst:

,Die Prifung wird bei der fiir den Wohnsitz des Prifungsteilnehmers zustandigen Industrie
und Handelskammer oder einer Fahrschule abgelegt. Bei Bedarf missen die zustandige
Industrie- und Handelskammer und die Fahrschulen mindestens einmal im Vierteljahr einen
Prufungstermin festsetzen. Der Prufungsteilnehmer kann mit seiner Zustimmung an eine
andere Industrie- und Handelskammer oder Fahrschule verwiesen werden, wenn innerhalb
eines Vierteljahres weniger als drei Prifungsteilnehmer zur Prifung anstehen oder dem
Prufungsteilnehmer andernfalls wirtschaftliche Nachteile entstehen.”

§ 1 Abs. 6 und § 2 Abs. 10 BKrFQV (neu): Beseitigung der Sprachbarrieren bei der
Berufskraftfahrerqualifikation

Bei der Anwerbung auslandischer Busfahrer:innen ist besonders problematisch, dass die
Berufskraftfahrerqualifikation derzeit nur in deutscher Sprache absolviert werden kann. Viele
auslandischen Fachkrafte haben trotz der erforderlichen Deutsch-Kenntnisse Schwierigkeiten
bei der Beantwortung der Prifungsfragen, was teilweise auf die anspruchsvollen
Formulierungen zurtickzufuhren ist. Daher muss das Sprachniveau auf ein verstandlicheres,
dem alltaglichen beruflichen Sprachgebrauch von Busfahrer:innen angepasst werden. Zudem
muss die Berufskraftfahrerqualifikation auch in Fremdsprachen abgelegt werden kdnnen.
Neben Englisch als internationale Sprache missen auch die bei den Prifungskandidat:innen
haufig vertretenen Sprachen, insbesondere aus dem osteuropaischen Sprachraum, angeboten
werden. Fiir die Ubrigen Fremdsprachler muss es wie in Osterreich moglich sein, einen
Dolmetscher zu der Prifung mitzunehmen.

Die Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung (BKrFQV) ist wie folgt anzupassen:
- 8§ 1 BKrFQV wird um folgenden Abs. 6 erganzt:

,Die Prufung Uber die Grundqualifikation kann in deutscher und englischer Sprache
absolviert werden. Die Industrie- und Handelskammer und die Fahrschulen sind befugt, die
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Prufungen in weiteren Fremdsprachen durchzufiihren. Die Prifungsteilnehmer sind befugt,
wahrend der Prifung einen Dolmetscher beizuziehen und sich die Priifungsfragen
Ubersetzen zu lassen.”

- §2 BKrFQV wird um folgenden Abs. 10 erganzt:
,Die Prifung Uber die beschleunigte Grundqualifikation kann in deutscher und englischer
Sprache absolviert werden. Die Industrie- und Handelskammer und die Fahrschulen sind
befugt, die Prifungen in weiteren Fremdsprachen durchzufiihren. Die Prifungsteilnehmer

sind befugt, wahrend der Prifung einen Dolmetscher beizuziehen und sich die
Prifungsfragen Ubersetzen zu lassen.”

Berlin, 11. Januar 2023
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