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Eigenstandige Sozialvorschriften fir den Personenverkehr

Der Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmer e.V. (bdo) ist der Spitzenverband der
privaten Omnibusbranche in der Bundesrepublik Deutschland. Er vertritt auf Bundesebene und
im internationalen Bereich die gewerbepolitischen und fachlichen Interessen von rund 3.000
Busunternehmern, die sich im Offentlichen Personennahverkehr, in der Bustouristik und im
Busfernlinienverkehr engagieren und unter dem Dach des bdo zusammengeschlossen haben.

Vorbemerkung

Die EU-Verordnung 561/2006 ist auf den Giuterverkehr und die diesem immanente
Notwendigkeit des moglichst schnellen Transports von Waren von A nach B zugeschnitten. Die
Beférderung von Personen ist aber etwas grundsatzlich anderes (,A Passenger is not a
Parcel). Busfahrgaste lassen sich nicht disponieren wie Waren; ihre Bedirfnisse und
Anspriche sind vielfaltig. Kein Fahrgast hat Verstandnis fir eine Lenkzeitpause auf einem
Uberfullten Rastplatz, wenn sich eine lohnende Sehenswirdigkeit nur 20 km weiter befindet, die
Verordnung dies aber starr vorgibt (sogar die Reihenfolge der einzulegenden Pausen (erst 15
Minuten, danach 30 Minuten) wird vorgeschrieben).

Waéhrend es unter der vorhergehenden Verordnung 3820/85 flr einen Fahrer moglich war, 12
Tage hintereinander zu fahren (bei vielen Rundreisen werden nur am An- und Abreisetag lange
Touren gefahren, an den anderen Tagen betragt der Tagesstreckendurchschnitt haufig nur 200
km), ist dies nun nur noch unter ganz bestimmten Voraussetzungen mdoglich. Diese
Voraussetzungen filhren dazu, dass z. B. ein Busunternehmen mit nur einem Fahrer innerhalb
von 12 Tagen von Berlin nach Norwegen und zurlick fahren darf, aber im Gegensatz dazu der
Unternehmer fiir eine siebentdgige Rundreise durch den Bayrischen Wald einen zweiten Fahrer
einsetzen muss, denn die Verordnung 561/2006 sieht vor, dass man nur dann mehr als sechs
Tage hintereinander fahren darf, wenn mindestens 24 Stunden der Tour im Ausland verbracht
werden. Der Sinn dieser Voraussetzung ist nicht nachvollziehbar, tréagt nicht zur
Verkehrssicherheit bei und ist absolut praxisfremd.

Dem deutschen Omnibusgewerbe geht es in seiner Forderung nach eigenstandigen
Sozialvorschriften nicht um eine Ausdehnung der Lenkzeiten oder eine generelle Verkirzung
der Ruhezeiten, sondern um mehr Flexibilitat in der Ausgestaltung. Die Flexibilisierung soll
keinesfalls zu Lasten der Sicherheit und der Erholungsphasen des Fahrpersonals gehen. Im
Gegenteil: die Sicherheit des Busverkehrs ist ein bedeutender Imagebestandteil und hat fir alle
bdo-Mitgliedsunternehmer oberste Prioritdt. Mehr Flexibilitdt ist im Interesse der Kunden zu
ermoglichen und dies ist auch fur das Fahrpersonal vorteilhaft, denn mehr Flexibilitat fuhrt zu
hoherer Kundenzufriedenheit und damit zu weniger Stress fur den Fahrer.

Die Forderungen im Einzelnen:

1: Mehr Flexibilitéat bei der Wochenruhezeit

In einem 4-Wochen-Zeitraum muss eine Gesamt-Wochenruhezeit von 140 Stunden eingehalten
werden, wobei die Mindestwochenruhezeit pro Woche 24 Stunden betragt. Fehlende
Ruhezeiten mussen innerhalb dieser vier Wochen ausgeglichen werden.

Die bisherigen Regelungen (Verordnung (EG) Nr. 561/2006, Artikel 4h und Artikel 8 Absatz 6)
bieten nicht die nétige Flexibilitat fur Fahrer, Kunden und Busunternehmen. Ebenso provoziert
die Kompliziertheit der Regelungen Fehler in der Disposition.
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Eine Ruhezeit von 24 Stunden stellt einen angemessenen und ausreichenden Zeitraum fir die
korperliche und psychische Erholung der Fahrer dar. Eine langere zusammenhéngende
Ruhezeit, die zu Hause oder an einem frei zu wahlenden Platz verbracht werden kann, ist
sinnvoll, um dem Fahrer Teilhabe am offentlichen Leben, Treffen mit Verwandten, Freunden
usw. zu ermdéglichen. Dies wiirde dadurch ermdéglicht, dass der Fahrer unterwegs verkirzte
Ruhezeiten (je 24 Stunden) einlegt und den Ausgleich dann an seinem Heimatort nachholt.
Darliber hinaus kann der Einsatz der Fahrer flexibler der saisonalen Nachfrage angepasst
werden. Fir die Fahrer bedeutet dies haufig eine bessere Bezahlung.

2: Anderungen bei der 12-Tage-Regelung

Die 12-Tage-Regelung soll kiinftig auch im Inland angewandt werden durfen und nicht auf einen
einzelnen Gelegenheitsverkehr beschréankt sein.

Nach und vor einer Fahrt, die langer als 6 x 24 Stunden dauert, sind jeweils regulére
Wochenruhezeiten von 45 Stunden einzuhalten. Innerhalb eines 4-Wochenzeitraums sind
insgesamt 140 Stunden Wochenruhezeit einzuhalten.

Es ist unverstandlich, weshalb die heutige Regelung (Verordnung (EG) Nr. 561/2006, Artikel 8
Absatz 6a) zwingend vorsieht, 24 Stunden im Ausland zu verbringen (siehe Vorbemerkung).
Durch diese Beschrankung auf den grenziiberschreitenden Verkehr wird der innerstaatliche
Tourismus benachteiligt.

Des Weiteren sollte sich der Anwendungsbereich einer neuen 12-Tage-Regelung auch auf den
rein nationalen Gelegenheitsverkehr erstrecken, da es auch innerhalb Deutschlands vielen
Fahrten gibt, die langer als sechs Tage dauern (ca. 60 %). Dies wirde es den Fahrern
ermdglichen, langere Ruhezeiten zu Hause oder an einem Ort eigener Wahl zu nehmen und
damit im Ergebnis zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei den Fahrern
beitragen.

Die Anwendung der Regelung ist generell praxisuntauglich. Auch bei 7-Tages-Fahrten wird vor
der Fahrt eine reguléare Wochenruhezeit (45 Stunden) fallig, nach der Fahrt eine doppelte
regulare Wochenruhezeit (Verkirzungen sind nachzuholen).

Diese langen Ruhezeiten zwingen die Busunternehmen, wahrend der Saison auf Aushilfsfahrer
zurtickzugreifen, was die Verkehrssicherheit nicht unbedingt verbessert. Viele Busunternehmen
verzichten deshalb auf die Anwendung dieser Regelung.

Die derzeitige Einschrankung der 12-Tage-Regelung auf eine einzelne Fahrt (single service) ist
nicht sachgerecht und muss abgeschafft werden. Es ist nicht einsichtig, dass nach einer 3-
tagigen Fahrt der Fahrer frei haben muss, bevor er eine weitere Reise von 4 Tagen antritt, wenn
auf der anderen Seite eine 12-tdgige Reise ohne zusétzliche wochentliche Ruhezeit absolviert
werden darf.

3: Bezugszeitraum fir die Tagesruhezeit

Der Bezugszeitraum, innerhalb dessen eine neue Tagesruhezeit einzulegen ist, kann unter
folgender Bedingung auf 27 Stunden verlangert werden:

Innerhalb eines Zeitraums von 27 Stunden nach Ende einer vorhergehenden Tages- oder
Wochenruhezeit muss der Fahrer eine neue Tagesruhezeit einlegen. Tagesruhezeiten missen
dabei mindestens 11 zusammenh&angende Stunden dauern. Dreimal pro Woche kann die
Tagesruhezeit in bis zu drei Teile geteilt werden, wobei die Gesamt-Tagesruhezeit dann 14
Stunden betragen muss und mindestens eine Teil-Ruhezeit wenigstens 9 Stunden betragt.

Die typische Busreise besteht heute nur noch zu einem geringen Teil aus Arbeitszeit (Lenkzeit,
Ubrige Tatigkeiten) oder Arbeitsbereitschaft. Zum groR3ten Teil setzt sich die Schichtzeit aus
Pausen und Wartezeiten zusammen.

Der derzeitig gultige Bezugszeitraum von 24-Stunden, innerhalb dessen die néachste
Tagesruhezeit eingelegt werden muss, ist deshalb oftmals zu kurz. Insbesondere bei
Stadtereisen sowie Tagesfahrten zu Messen oder Ausstellungen kommen die Fahrer haufig nur
auf wenige Stunden Lenkzeit. Die Schicht besteht dafiir umso mehr aus Pausen. Die Fahrer
sind damit haufig gezwungen, eine neunstindige Ruhezeit am Zielort oder unterwegs an
oftmals sehr unruhigen Platzen einzulegen. Die Qualitdt einer Ruhezeit, die ein Fahrer
unterwegs nimmt, ist dabei grundsétzlich schlechter als bei einer Ruhezeit, die zu Hause
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verbracht wird. Diese Situation ist regelmafiig ebenso wenig im Interesse der Passagiere wie

der Einsatz eines zweiten Fahrers.

Die Mdoglichkeit einer Ausweitung des Bezugszeitraums fur die tagliche Ruhezeit und eine

flexiblere Aufteilung der taglichen Ruhezeit hilft, Stress bei den Fahrern abzubauen, indem o
diesen ein geniligend groRer zeitlicher Spielraum eingerdumt wird, ihre Fahrgaste auch im Falle

von Verzégerungen durch unvorhersehbare Umstande (Stau, Verspatungen, Kundenwiinsche)

noch innerhalb ihrer Schicht sicher ans Ziel bringen zu kdnnen. Eine langere Schichtzeit

ermoglicht den Fahrern dartber hinaus die Ruckkehr an ihren Wohnort und die Einlegung der

Ruhezeiten zu Hause.

4: Flexiblere Pausenregelung

Nach einer Lenkzeit von 4,5 Stunden muss ein Fahrer eine Pause von mindestens 45 Minuten
einlegen. Diese Unterbrechung kann durch mehrere Unterbrechungen von jeweils mindestens
15 Minuten ersetzt werden.

Die derzeit vorgeschriebene verbindliche Reihenfolge bei den Lenkzeitunterbrechungen von "15
gefolgt von 30 Minuten" (Verordnung (EG) Nr. 561/2006, Artikel 7) bei einer Aufsplittung der
vorgegebenen 45 Minuten ignoriert die unterschiedlichen Anforderungen und Befindlichkeiten
der Kunden und fallweise auch die des Fahrpersonals.

5: Mehr Flexibilitét bei der Mehrfahrerbesatzung

Ein Mehrfahrerbetrieb soll kinftig auch dann vorliegen, wenn sich der zweite Fahrer eines
Busses im ersten und im letzten 2-Stunden-Zeitraum einer Reise nicht an Bord des Fahrzeugs
befindet.

Bei einer Mehrfahrerbesatzung ist bisher eine gemeinsame Anwesenheit beider Fahrer
wahrend der gesamten Fahrzeit notwendig (aul3er der Zustiegsmdglichkeit wahrend der der
ersten Stunde). Auch die Ruhezeit von 9 Stunden muss gleichzeitig genommen werden. Dies
stellt eine erhebliche Einschrankung dar: So kann ein Bustransfer am Abend vom Hotel und
zurlick nicht von nur einem Fahrer geleistet werden, wahrend der andere Fahrer im Hotel seine
Ruhezeit nimmt.

Innerhalb des 30 Stunden-Bezugszeitraums der beiden Fahrer sollte es einem Fahrer mdglich

sein, die Fahrgaste am Anfang und am Ende der Fahrt ohne den zweiten Fahrer beférdern zu
kénnen, wenn die Alleinfahrt zwei Stunden nicht Giberschreitet. Die Vorteile dieser Neuregelung
waren, dass den Fahrern die Moglichkeit gegeben wird, langere Ruhezeiten aul3erhalb des
Fahrzeugs zu verbringen. Dies dient einem ausgewogenen Verhaltnis von Arbeit und Freizeit
sowie der Verkehrssicherheit.
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